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| SYNTHESE DE I’ETUDE DU DOSSIER ET DE LA PREPARATION
DE L’ENQUETE

.1 PREAMBULE

La Directive Cadre sur I’Eau 2000/60/CE a introduit trois grands objectifs environnementaux :
I’atteinte du bon état des eaux d’ici 2015, la non détérioration des ressources en eau et milieux
aquatiques et la réduction ou la suppression des rejets de substances prioritaires (d’ici 2021
pour les substances prioritaires dangereuses).

La Loi 2010/788 du 12 juillet 2010 dite Loi Grenelle 2 est venue apporter quelques
compléments et prévoit d’atteindre le bon état pour 66% des masses d’eau d’ici & 2015 (les
autres bénéficiant d’un report pour 2021, voire 2027 en raison de contextes naturels ou
économiques particuliers).

Pour les eaux de surface, le «bon état» consiste a la fois en :

- un «bon état (ou tres bon état) écologique» prenant en compte la qualité de I’ensemble des
compartiments écologiques : eau, faune, flore, habitat, témoins de la circulation des pollutions
non détectées par les analyses physico-chimiques.

- et un «bon état chimique» de 1’eau, lorsque sont respectées certaines concentrations de 41
substances controlees.

Pour vérifier ’atteinte de ces objectifs, une délimitation d’unités spatiales, les masses d’eau, a
été mise en place au niveau de chaque bassin. Ces «masses d’eau» servent d’unité d’évaluation
de la qualité des eaux : bon état écologique, chimique ou quantitatif.

Le riverain d’un cours d’eau non-domanial est propriétaire, au droit de sa parcelle, de la berge
et du lit jusqu’a la moitié du cours d’eau (L.215-2 du Code de I’environnement). S’il dispose,
sur sa partie du cours d’ecau, de certains droits, droit de péche notamment, I’obligation
d’entretien lui incombe (article L215-14 du Code de 1’environnement).

En cas de carence des propriétaires riverains, conformément a ’article L211-7 du code de
I’environnement, des associations syndicales, collectivités territoriales ou groupements peuvent
légalement se substituer aux propriétaires pour entreprendre I1’étude, 1’exécution et
I’exploitation de tous travaux, actions, ouvrages ou installations présentant un caractére
d’intérét général ou d’urgence dans le cadre d’un schéma d’aménagement et de gestion des
eaux.

Les opérations groupées d’entretien régulier d’un cours d’eau doivent étre réalisées dans le
cadre d’un plan de gestion pluriannuel.

La procédure permettant ce transfert est la Déclaration d’Intérét Général qui permet de justifier
I’intérét général de 1’opération et apporte une couverture juridique aux collectivités qui
interviennent sur des propriétés qui ne sont pas les leurs.

Le caractere d’intérét général doit étre prononcé par arrété préfectoral aprés Enquéte Publique
ouverte sur les communes concernées par le financement et/ou I’impact.

La DIG répond aux deux objectifs suivants :
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- justifier la dépense de deniers publics sur des propriéetés privees,

- permettre ’accés aux parcelles privées pour le personnel d’entretien et les engins : servitude
de passage (L. 215-18 du Code de I’Environnement et Article L151-37-1 du Code rural) pour
la realisation des travaux

Le droit de péche du propriétaire riverain est alors exercé gratuitement, par I'association de
péche et de protection du milieu aquatique. L’exercice du droit de péche emporte bénéfice du
droit de passage.

Si les travaux soumis a DIG nécessitent 1’établissement d’un dossier au titre de la 1égislation
sur I’eau, il sera procédé a une seule Enquéte Publique commune pour la Déclaration d’Intérét
Général, I’autorisation loi sur I’eau, et éventuellement la Déclaration, qui aboutira a un arrété
préfectoral unique.

.1.1 OBJET DE L’ENQUETE

Le bassin versant de la Canche appartient au bassin hydrographique Artois Picardie et couvre
une superficie de 1274 km2.

Les sources de la Canche se situent a Gouy en Ternois a une altitude de 135 metres. La Canche
s'étend sur 88 kilomeétres avec une pente moyenne de 1,5 pour mille, elle se jette ensuite dans
la Manche entre les villes d'Etaples et Le Touquet. Elle compte huit affluents principaux et une
multitude de petits affluents (ruisseaux, riviérettes), alimentés directement eux aussi par la
nappe de la craie.

La Canche et ses affluents sont en grande partie des cours d’eau non domaniaux avec une partie
domaniale (domaine public fluvial) de Montreuil sur mer a I’estuaire.

L’entretien régulier de la végétation des berges et du lit de la riviére permet d’assurer de bonnes
conditions d’écoulement des eaux et améliore la qualité du milieu aquatique. Cette tache revient
réglementairement aux propriétaires riverains, selon les dispositions du Code de
I’Environnement.

Deux masses d’eaux superficielles continentales ont été arrétées : AR13 pour la Canche et
ARG66 pour la Ternoise.

La Canche ne répond pas aux objectifs de qualité imposés par I’Europe demandant d’atteindre
des niveaux de « bonne » a « trés bonne » qualité Physique et Biologique d’ici 2015. Elle est
en report pour 1’état chimique pour cause technique (la pollution constatée est issue de
nombreuses sources diffuses).

Les objectifs fixés pour la Canche sont :
- Bon état écologique en 2015
- Bon état chimique en 2027
- Bon état global en 2027

Le Syndicat Mixte pour le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de la
Canche, creé le 13 avril 2000, est devenu en janvier 2013, le Syndicat Mixte Canche et
Affluents, le Symcéa.
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Quinze communautés de communes (203 communes du bassin versant de la Canche) et 1
Syndicat a Vocation Unique sont membres du Syndicat Mixte.

La présidence du Syndicat Mixte est assurée par Bruno Roussel, délégué de la Communauté de
communes du Montreuillois et conseiller municipal a Campigneulles-les-Petites.

Les principales missions du Symcéa en faveur de la protection de la ressource en eau et des
milieux aquatiques sont :

- Elaboration et mise en ceuvre du SAGE de la Canche (approuvé par le Préfet du Pas-de-
Calais le 3 octobre 2011)

- Rétablissement de la libre circulation des poissons migrateurs
- Entretien et de restauration du fleuve Canche

- Maitrise des phénomenes d’érosion et de ruissellements

- Préfiguration du contrat de baie Canche

- Soutien technique aux collectivités

Dans le cadre de la compétence « Entretien et restauration écologique de la Canche et de ses
affluents », pour pallier la défaillance des riverains dans ce domaine et permettre de retrouver,
a partir de travaux simples, un fonctionnement naturel des riviéres, le Symcéa a programmé des
plans de gestion quinquennaux qui ont pour objectif d’améliorer les aspects hydro-
morphologiques, et par déclinaison physico-chimiques des cours d’eau grace a :

v' des travaux d’entretiens légers pluriannuels consistant au maintien et a la non
dégradation des fonctions écologiques actuelles du cours d’eau par le biais
d’interventions réguliéres et adaptées (y compris la sensibilisation des riverains et des
utilisateurs) :

- entretien du cours d’eau
- interventions ciblées sur la ripisylve et sur les berges
- intervention dans le lit du cours d’cau

- protection, uniquement en cas de risque pour les biens et les personnes, des
berges par des techniques végétales adaptées.

v des aménagements de restauration permettant de retrouver les fonctions écologiques
perdues ou altérées.

Sept grands types d’intervention ont été définis :
- larestauration de la connectivité longitudinale et de 1’écoulement des eaux
- l’augmentation de la stabilité des berges
- P’implantation d’une ripisylve locale
- la diversification des habitats aquatiques
- la protection rapprochée du cours

- les dispositifs de franchissement et d’accessibilité au cours d’eau nécessaires
pour les activités humaines et le déplacement des especes, et autres mesures

- la sensibilisation du public
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Le Symcéa a donc les qualités pour déclarer d’intérét général ’opération de plan de
gestion quinquennal écologique de la Canche et ses petits affluents (article L. 211-7 du
Code de ’Environnement).

Le Symcéa présente trois plans de gestion au premier trimestre 2014 :
- la Canche et petits affluents
- Planquette, Créquoise, ’Embryenne et du Bras de Bronne
- La Course et ses affluents.

Le plan de gestion de la Ternoise a fait I’objet d’une DIG en 2011

Plans de gestion d’entretien et de restauration du fleuve Canche et de ses affluents
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Le dossier concernant cette enquéte présente le plan de gestion quinquennal écologique
de la Canche et de ses petits affluents avec pour objectif que la Canche puisse retrouver un
bon état écologique dans les années a venir, conformément aux dispositions réglementaires
nationales et européennes (les deux autres plans font 1’objet de deux enquétes distinctes).

Le Tableau de Bord du SDAGE Artois-Picardie a publié¢ en juillet 2013 1’état des masses d’eau
sur son territoire. Sur les 66 masses d’eau « cours d’eau » :

- 13 masses d’eau « cours d’eau » sont en bon état écologique, dont la Canche.

- 4 masses d’eau « cours d’eau » sont en bon état chimique (les hydrocarbures
aromatiques polycycliques (HAP) sont responsables de ces déclassements). La Canche
n’est pas retenue, mais elle est en bon état chimique si on exclut les HAP et ne garde
que les métaux (plomb et mercure), pesticides (isoproturon et lindane) et les polluants
industriels (TBT : tributylétain - peinture pour bateau).
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2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
2007 2011
2007 : HAP et isoproturon
2011 : HAP

La mise en ceuvre du plan doit concourir localement a I’atteinte des objectifs fixés par la DCE
qui sont pour la Canche :

- Bon état potentiel écologique pour 2015
- Bon état chimique pour 2027

Le plan concerne une zone d’étude regroupant 43 communes riveraines pour un linéaire de 88
km pour la Canche auquel s’ajoute 5 petits affluents : la Wawette (4.5 km), la Valentin (1.5
km), le Flie (4.5 km), le Clair Vignon (4km) et le Nocq (2 km), soit un linéaire total de 104,5
Km.

Le territoire d'intervention porte sur 43 communes incluses entierement ou partiellement et
regroupées dans sept intercommunalités :

Communauté de Nombre de Communes
Communes Communes
Berlencourt-le-Cauroy, Estrée-Wamin,
2 sources 6 Magnicourt-sur-Canche, Rebreuve-sur-Canche,

Rebreuviette, Sars-le-Bois

Aubrometz, Boubers-sur-Canche, Bouret-sur-
Région de Frévent 7 Canche, Conchy-sur-Canche, Frévent, Ligny-sur-
Canche, Monchel-sur-Canche

Fillievres, Galametz, Saint-Georges, Vieil-Hesdin,

Canche Ternoise 6 Wail, Willeman
Aubin-Saint-Vaast, Bouin-Plumoison, Contes,
Hesdinois 8 Guisy, Hesdin, Marconne, Marconnelle, Sainte-
Austreberthe
Val de Canche et 6 Beaurainville, Brimeux, Lespinoy, Marenla,
d’Authie Maresquel-Ecquemicourt, Marles-sur-Canche
Attin, Beaumerie-Saint-Martin,  Beutin, La
Montreuillois 7 Calotterie, La Madelaine-sous-Montreuil,
Montreuil, Neuville-sous-Montreuil
Mer et terre d’Opale 3 Bréxent-Enocq, Etaples-sur-Mer, Saint-Josse

Les opérations groupées d’entretien régulier d’un cours d’eau doivent étre réalisées dans le
cadre d’un plan de gestion pluriannuel, compatible avec les objectifs du SAGE. Ce plan de
gestion peut également comprendre une phase de restauration (interventions ponctuelles) et
faire 1’objet d’adaptations (interventions rendues nécessaires suite a une crue).
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Pour la mise en ceuvre de ce plan sur les terrains privés des propriétaires riverains, le
Symcéa doit solliciter 1a reconnaissance du caractére d’intérét général de I’opération par
le biais d’une Déclaration d’Intérét Général (DIG).

Ce plan est donc soumis a enquéte publique a la suite de laquelle les travaux programmés seront
déclarés d’intérét général par arrété préfectoral, ce qui habilitera le maitre d’ouvrage a investir
des fonds publics sur des terrains privés. Dans le cadre de la DIG, il est possible de faire
participer financierement les personnes qui ont rendu les travaux nécessaires ou qui y trouvent
un intérét.

Lorsque les travaux sont exécutés dans le cadre d’opérations groupées d’entretien ou lorsque
ces travaux sont réalisés aux frais du propriétaire défaillant, les propriétaires sont obligés de
laisser passer sur leurs terrains (dans la limite d’une largeur de 6 meétres) :

- les fonctionnaires et les agents chargés de la surveillance des travaux ;

- les entrepreneurs ou ouvriers ;

- les engins mécaniques strictement nécessaires a la réalisation de travaux.

Sur les cours d’eau non domaniaux, le droit de péche est exercé par le propriétaire mais lorsque
I’entretien de tout ou partie du cours d’eau non-domanial est financé majoritairement par des
fonds publics, il partage ce droit de péche avec I'association de péche et de protection du milieu
aquatique agreée pour cette section de cours d'eau ou, a defaut, par la fédération départementale
ou interdépartementale des associations agréées de péche et de protection du milieu aquatique
(Article L435-5 du Code de I’Environnement).

Dans le cas d’opérations d’entretien de cours d’eaux, la DIG a une durée de validité de cinq ans
renouvelable (article L.215-15 du Code de I’Environnement).

Ce programme de travaux permettra d’assurer des travaux d’entretien sur un linéaire important,
avec pour objectif de garantir une gestion globale et cohérente des milieux.

Les travaux prévus dans le plan de gestion quinquennal écologique de la Canche et de ses petits
affluents activent certaines rubriques de la nomenclature cau du Code de I’environnement et
sont donc soumis a une procédure au titre de la Loi sur I’eau (Autorisation).

L’enquéte publique présentée par le Symcéa est donc une enquéte unique concernant le
plan de gestion quinquennal écologique de la Canche et de ses petits affluents portant sur
la demande de Déclaration d’Intérét Général et sur la demande d’autorisation au titre du
code de ’environnement.

1.1.2 LE CADRE JURIDIQUE
1.1.2.1 PREAMBULE

Le plan de gestion quinquennal écologique de la Canche et de ses petits affluents est régi par
plusieurs procédures :

- une déclaration d’intérét général permettant au syndicat d’intervenir sur des terrains prives,

- une autorisation au titre des articles L214-1 a 6 du code de I’environnement pour la réalisation
des travaux,
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- ’obtention d’une servitude de passage pour 1’accés en terrain privé nécessaire a la réalisation
des travaux et a I’entretien des berges conformément aux dispositions légales de 1’article L.215-
18 du code de I’environnement,

- le partage du droit de péche au titre de I’article L.435-5 du code de I’environnement.

1.1.2.2 LE CADRE JURIDIQUE

Les principaux textes de références :

La directive cadre sur 1I’eau (DCE) du 23 octobre 2000

Loi n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I’Eau et les Milieux Aquatiques
(LEMA)

La Loi 2010/788 du 12 juillet 2010

Arrété du 30 mai 2008 fixant les prescriptions générales applicables aux opérations
d’entretien de cours d’eau.

Cours d’eau non domaniaux : Le lit des cours d’eau non domaniaux appartient aux

propriétaires riverains jusqu’au milieu. Ils en ont la jouissance, mais ils ont aussi
I’obligation d’en assurer I’entretien « normal »

Articles L215-1 a L215-6 du Code de I'Environnement : Droits des riverains
"Le lit des cours d'eau non domaniaux appartient aux propriétaires des deux
rives. Si les deux appartiennent & deux propriétaires différents, chacun d'eux
a la propriété de la moitié du lit [...]"

Articles L215-7 a L215-13du Code de I'Environnement : Police et
conservation des eaux

Articles L215-14 a L215-18 du Code de I'Environnement: Entretien et
restauration des milieux aquatiques"[...] Le propriétaire riverain est tenu a
un entretien régulier du cours d’eau [...]"

Déclaration d’Intérét Général :

Article L.211-7 du Code de I'Environnement : habilite les collectivités
territoriales et leurs groupements a utiliser les articles L.151-36 a L.151-40
du code rural, notamment pour la realisation de travaux d'interét général

Article L.215-15 du Code de I'Environnement : détermine la nature et le
cadre de réalisation des opérations groupées d'entretien régulier des cours
d'eau. Dans le cas d’opérations d’entretien de cours d’eau, la DIG a une durée
de validité de cing ans renouvelable

Articles L.151-36 & L.151-40 du Code Rural.

Servitude de passage :

Article L.215-18 : "Pendant la durée des travaux vises aux articles L. 215-
15et L. 215-16, les propriétaires sont tenus de laisser passer sur leurs terrains
les fonctionnaires et les agents chargés de la surveillance [...]"
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- Droit de péche :

e Article L432-1: "Tout propriétaire d'un droit de péche, ou son ayant cause,
est tenu de participer a la protection du patrimoine piscicole et des milieux
aquatiques. A cet effet, il ne doit pas leur porter atteinte, et le cas échéant, il
doit effectuer les travaux d'entretien, sur les berges et dans le lit du cours
d'eau, nécessaires au maintien de la vie aquatique. [...]"

e Article L.435-5 CE sur I’exercice gratuit du droit de péche par une AAPPMA

- Loi sur ’eau - Régimes d’Autorisation ou Déclaration :

e Article R214-1: "La nomenclature des installations, ouvrages, travaux et
activités soumis a autorisation ou a déclaration en application des articles L.
214-1 a L. 214-6 figure au tableau annexé au présent article. [...]"

= pour les travaux d’entretien : Rubrique 3.1.5.0

« Installations, ouvrages, travaux ou activités, dans le lit mineur d'un cours d'eau, étant de nature
a détruire les frayeres, les zones de croissance ou les zones d'alimentation de la faune piscicole,
des crustacés et des batraciens:

- 1° Destruction de plus de 200 m2 de frayéres (A)
- 2° Dans les autres cas (D) »

» La nature des travaux concernés par la rubrique 3.1.5.0 est le faucardage du lit de 4700
m? entrainant une destruction partielle et temporaire des zones de croissance ou
d’alimentation de la faune piscicole, des crustacés ou batraciens : Régime de
Déclaration

= pour les travaux de restauration : Rubrique 3.1.2.0

« Installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant a modifier le profil en long ou le profil
en travers du lit mineur d’un cours d’eau, a I’exclusion de ceux visés a la rubrique 3.1.4.0 ou
conduisant a la dérivation d’un cours d’eau :

a) Sur une longueur de cours d’eau supérieure ou égale a 100 m (A).

b) Sur une longueur de cours d’eau inférieure a 100 m (D).

Le lit mineur d’un cours d’eau est 1’espace recouvert par les eaux coulant a pleins bords avant
débordement »

» La nature des travaux concernés par la rubrique 3.1.2.0 sont :
% larecharge en granulométrie (682 m) Régime d’ Autorisation
% la modification des franchissements (25 m) Régime de Déclaration
+ lamise en place de déflecteurs (500 m) Régime d’Autorisation
+ larestauration de confluences (12 m) : Régime de Déclaration

v' La Décision E13000305 / 59 du 10/12/2013 de M. le Président du Tribunal
Administratif de Lille désignant les membres de la Commission d’Enquéte

v Arrété préfectoral daté du 17 Janvier 2014 de Monsieur le Préfet du Pas de Calais
portant ouverture d'enquéte publique relative au projet de plan de gestion quinquennal
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écologique de la Canche et de ses petits affluents projet de restauration et d'entretien de
la Canche et ses petits affluents concernant une demande de Déclaration d’Intérét
Général et une demande d’autorisation et de déclaration au titre du code de
I’environnement.

.2 CONTEXTE ET ENJEUX DU PROJET

1.2.1 POLITIQUE LOCALE LIEE A LA GESTION DE L’EAU

v" Le SDAGE : Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
Artois Picardie

Document de planification qui a vocation a encadrer les choix de tous les acteurs du bassin dont
les activités ou les aménagements ont un impact sur la ressource en eau. Les programmes et
décisions administratives dans le domaine de 1’eau doivent étre « compatibles, ou rendus
compatibles » avec les dispositions des SDAGE (art. L. 212-1, point XI, du code de
I’environnement). Adopté par le Comité de Bassin Artois-Picardie le 16 octobre 2009 (en
remplacement du SDAGE datant de 1996), il porte sur les années 2010 a 2015 incluses et fixe
les objectifs a atteindre sur la période considérée.

Il a pour orientations fondamentales :
- Lagestion qualitative des milieux aquatiques
- Lagestion quantitative des milieux aquatiques
- Lagestion et la protection des milieux aquatiques
- Le traitement des pollutions historiques

- Des politiques publiques plus innovantes pour gérer collectivement un bien
commun.

Les objectifs sont déclines en 34 orientations et 65 dispositions.

Le plan de gestion présenté répondra plus précisément a ’Enjeu 3 : Gestion et protection des
milieux aquatiques, et plus particulierement aux quatre orientations 22, 23, 24 et 26 et de 5
dispositions (32, 35, 37, 40, 44):

- Orientation 22 : Préserver la fonctionnalité des milieux aquatiques dans le cadre
d’une gestion concertée.

- Orientation 23 : Préserver et restaurer la dynamique des cours d’eau.
- Orientation 24 : Assurer la continuité écologique et une bonne gestion piscicole.
- Orientation 26 : Préserver et restaurer la fonctionnalité écologique et la biodiversité.

v Le SAGE : Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de la Canche

Le SAGE de la Canche a été approuve par arrété préfectoral le 3 Octobre 2011.
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Il est en compatibilité avec le SDAGE et partage les objectifs de résultats pour 20 orientations
qui le concernent directement.

LE RESEAU HYDROGRAPHIQUE DU SAGE DE LA CANCHE

. | LE RESEAU HYDROGRAPHIQUE
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La mise en place des aménagements proposés répondront aux 3 enjeux majeurs identifiés au
sein du PAGD du SAGE de la Canche :

v ENJEU MAJEUR 1 : sauvegarder et protéger la ressource en eau souterraine

v ENJEU MAJEUR 2 : reconquérir la qualité des eaux superficielles et des milieux
aquatiques avec :

- I’Objectif 6 : restaurer et entretenir les cours d’eau et les chevelus associés (fossés,
ruisseaux...) dans le respect des fonctions hydrauliques, écologiques et paysageres
essentielles

- etle THEME 11 : Assurer une gestion raisonnée des cours d’eau

D58 : Les collectivités territoriales et leurs groupements assurent une gestion coordonnée du
réseau de cours d’cau.

D59 : Les collectivités territoriales et leurs groupements avec I’appui de la CLE proposent des
actions de lutte pour la maitrise des especes invasives végeétales.
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D60 : Les plans de gestion pluriannuels d’entretien des cours d’eau et les interventions des
propriétaires riverains privilégient une implantation a plus de 6 metres du haut de berge (créte)
pour les especes dont I’enracinement ne permet pas la stabilisation des berges. Par ailleurs, ils
évitent I’introduction d’especes végétales invasives.

v ENJEU MAJEUR 4 : Protéger et mettre en valeur 1’estuaire et la zone littorale

La conformité des aménagements devra étre assurée avec les articles suivants du reglement du
SAGE de la Canche qui doivent concourir a 1’atteinte du bon état écologique des masses d’eau
a ’horizon 2015 :

TITRE 2 : Reconquérir la qualité des eaux superficielles et des milieux aquatiques
ARTICLE 2 : Assurer la continuité écologique pour les milieux et les especes

R 5 : Pour la Canche et ses affluents y compris les affluents non classés au titre de [’article L.
432-6 du code de [’environnement, afin d’assurer la libre circulation des espéces, notamment
les especes piscicoles migratrices, le bo